ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare privind organizarea,
functionarea si atributiile Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei

Analizdnd proiectul de Hotarare privind organizarea,
functionarea si atributiile Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.26 din 28.01.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D55/29.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin,(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare. cu urmatoarele
observatii s1 propunert:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare organizarea si
functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) 1n acord
cu art.11 alin.(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.68/2019,
care prevede infiintarea acesteia, in cadrul aparatului de lucru al
Guvernului, ca structura cu personalitate juridicd, in coordonarea
prim-ministrului, avand rolul de a realiza si asigura implementarea
strategiilor si a politicilor publice in domeniul digitalizarii, prin
preluarea activitatii in domeniul digital si a structurilor specializate in
acest domeniu de la Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei din
subordinea Ministerului Comunicatiilor si Societdtii Informationale,
care se desfiinteaza.



De asemenea, se propun spre abrogare Hotararea Guvernului
nr.1132/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei pentru
Agenda Digitala a Romaniei, precum si de modificare a Hotararii
Guvernului nr.548/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului pentru Societatea Informationald, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Hotararii Guvernului nr.36/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Comunicatiilor si
Societatii Informationale, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Semnalam cd, in conformitate cu informatiile prezentate pe
site-ul oficial al Guvernului, printre proiectele de acte normative
adoptate sau de care Guvernul a luat act in cadrul sedintei din 28
ianuarie 2020 se afla si prezentul proiect de hotarare, la categoria
,,Hotarar1”, la pct.V poz.43.

Precizdm faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate, ¢i numai din punctul de vedere al respectarii
normelor de tehnica legislativa.

3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul nu
comporta observatii ori comentarii in raport de normele Uniunii
Europene, intrucat demersul nu constituie transpunerea unui act
juridic european si nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic
necesar punerii directe in aplicare a unui regulament european,
competenta de reglementare apartinind de-o maniera exclusiva,
autoritatilor nationale in sfera de organizare si de functionare a
institutiilor administratiei publice.

4. In subsidiar, potrivit proiectului, pe linia afacerilor
europene, in principal, ADR este desemnati ca structura
administrativa abilitatd sa asigure indeplinirea, in domeniul sau de
competentd, a obligatiilor decurgand din calitatea Romaniei de stat
membru al Uniunii Europene, inclusiv in ceea ce priveste
transpunerea si/sau crearea cadrului juridic de aplicare a actelor
juridice obligatorii, exercitind deopotriva, atributiile de organism
de supraveghere pentru prestatorii de servicii de incredere calificati,
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliulut din 23 iulie 2014, calitatea de autoritate
competenta pentru implementarea Regulamentului (UE) 2017/2394
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017,
respectiv rolul de coordonare a punerii in aplicare a Regulamentului
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(UE) 2018/1974 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
octombrie 2018.

5. Precizdm ca, in varianta transmisd spre avizare, Nota de
fundamentare, care insoteste proiectul nu este semnata de ministrul
finantelor publice.

6. La titlu, pentru unitate in redactare cu acte normative similare,
in conditiile In care atributiile se subordoneaza, din punct de vedere
tematic, conceptelor generale de organizare si functionare, propunem
modificarea acestuia, dupa cum urmeaza:

,Hotdrare privind organizarea si functionarea Autoritatii
pentru Digitalizarea Romaniei”.

7. La temeiul legal al elaborarii proiectului, sintagmele ,,art.11
alin.(2) si art.12 alin.(2) din Ordonanta de urgenta nr.68/2019”, ,art.1,
art.2, art.4, art.5 din Ordonanta de urgenta nr. 90/2019” si ,art. I din
Ordonanta de urgentd nr. 4/2020”, se vor reda sub forma ,,al art.11
alin.(2) si art.12 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.68/2019”, ,,al art.1, art.2, art.4 si art.5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.90/2019”, respectiv ,,al art.I din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.4/2020”. Observatia este valabild, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodata, in ce priveste titlul corect al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.4/2020, sintagma ,,...s1 pentru modificarea si
completarea unor acte normative”, se va reda sub forma ,,...s1 pentru
modificarea unor acte normative”.

8. La art.2, pentru coerenta intrinseca a normei, sugeram sa se ia
in considerare o reordonare tematica a functiilor in acord cu obiectul
acestora, de natura orizontald sau sectoriala, dupa caz.

Astfel, functiile prevazute la literele g) si j) ar trebui sa fie
redate, in mod succesiv, ambele functii facand referire la gestionarea
de programe si proiecte europene, nefiind recomandata, intercalarea
intre cele doud functii a altor functii de naturd orizontali. In acest
context, considerdm ca functia de la lit.g) ar trebui sd se regaseasca la
lit.i) Tnainte de functia de la lit.j). Daca se retine observatia, functiile
de la actualele lit.h) si i) vor face obiectul lit.g) si h).

Totodata, pentru unitate in redactarea articolului, lit.a) va debuta
cu expresia ,,de strategie” care va inlocui adjectivul ,,strategica”.

9. La art.3, pentru un spor de precizie normativa, finalul lit.b) ar
trebui completat cu expresia ,,din 2007”.
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10. La art.5 lit.a) pct.2, pentru caracterul complet al normei,
sugerdm ca textul sa precizeze anul/anii aferenti Programului Europa
Digitald avut in vedere.

La lit.b), sugeram revederea textului propus pentru pct.3, in
conditiile in care ar putea fi necesara eliminarea sintagmei ,,51 a
aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public”, din finalul
punctului, aceasta regasindu-se expressis verbis si la randul precedent.

La lit.c) pct.1, se impune explicarea in limba roména a sintagmei
din limba engleza ,,big data”.

Referitor la lit.f) ,,Autoritate de stat- legiferare, supraveghere,
control” sugeram sa se analizeze daca nu s-ar impune ca, in structura
art.5, sa fie prevazutd o noua literd, care sd vizeze atributiile si
responsabilitdtile aferente functiei de reglementare, urmand ca la lit.f)
sa se regaseasca doar atributiile si responsabilitdtile aferente functiei
de autoritate de stat, respectiv supravegherea si controlul in domeniile
specifice de competentd. Aceastd abordare s-ar corela, din punct de
vedere tematic, si cu functiile definite la art.2 lit.b) si lit.e) din
proiect. In acelasi context, pentru rigoarea exprimarii, se impune si
inlocuirea termenului de ,,legiferare” cu substantivul ,,reglementare”.

La lit.f) pct.16, este necesara respectarea prevederilor art.36
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevede necesitatea mentinerii
corespondentului in limba romana in cazul in care se impune folosirea
unor termeni §i expresii strdine. De exemplu, sintagmei ,,home-
banking” ar trebui si-i fie alaturatd si corespondentul in limba
romana, respectiv ,,tranzactii bancare la domiciliu”. Observatia este
valabila, in mod corespunzator, pentru toate situatiile similare de la
pct.16 si din proiect, cu atit mai mult cu cat, la nivelul Uniunii
Europene, in actele oficiale din limba roménd, sunt redate si
explicatiile in limba romand pentru expresiile intraductibile, asa cum
reiese, de altfel, inclusiv din titlul Regulamentului UE mentionat la
pct.22 din cadrul aceleiasi lit.f).

La lit.f) pct.21, pentru o completa informare juridica, dupa titlul
Ordonantei de urgenta ,,a Guvernului nr.112/2018”, se va introduce
si sintagma ,,...aprobata prin Legea nr.90/2019”.

La lit.f) pct.22, pentru rigoarea redactarii, numarul
regulamentului ,,1.724/2018” se va reda sub forma ,,2018/1724”.



La lit.f) pct.23, conform exigentelor de tehnica legislativa, dupa
legea de aprobare, se va insera sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

La lit.i) pct.3, se impune revederea expresiei ,,Art.5 EUPL” prin
indicarea, daca este cazul, a documentului vizat, precum si prin
ortografierea cu minuscula a abrevierii ,,Art.”. Totodata, pentru
rigoare normativa, sintagma ,specificate de Art.5 al H.G.
nr.941/2013” se va reda sub forma ,prevazute la art.5 din
Hotararea Guvernului nr.941/2013 privind organizarea si
functionarea Comitetului Tehnico-Economic pentru Societatea
Informationala”.

11. La art.9 alin.(3), din considerente de redactare, expresia
natributiile secretarul general” se va reda sub forma ,atributiile
secretarului general”.

12. Pentru un spor de precizie normativa, recomandam corelarea
art.10 alin.(2) si a art.11 alin.(4), avand in vedere ca Organismul
intermediar pentru promovarea societatii informationale functioneaza
la nivel de directie generala, in structura ADR, astfel cum rezulta si
din anexa proiectului.

De asemenea, desi art.10 alin.(3) se referd la un numar de 64 de
posturi alocate Organismului intermediar pentru promovarea societatii
informationale, din norma preconizata la art.11 alin.(1) nu rezulta daca
acest numar este sau nu inclus in numarul maxim de posturi alocat
ADR.

Consideram cd acest aspect trebuie precizat in cadrul art.11
alin.(1) care vizeaza numarul maxim de posturi al ADR si nu in
cadrul art.10 alin.(3), care se refera la o singura structura din cadrul
ADR. Se impune revederea si reformularea textelor.

13. La art.11 alin.(5), pentru rigoarea exprimarii, expresia
,raspunderile  personalului” trebuie 1inlocuitda cu sintagma
,,responsabilitatile personalului”.

14. La art.12 alin.(1) lit.a), este necesard explicitarea formei
abreviate ,,AADR”, fiind la prima utilizare in cuprinsul proiectului.

15. La art.13 alin.(3) si (4), sintagma ,,Prin exceptie de la
art.(2)” se va reda sub forma ,Prin exceptie de la prevederile
alin.(2)”.

16. La art.17 alin.(1) si (2), intrucat ambele hotarari propuse
spre abrogare au suferit evenimente legislative atat de natura
modificdrilor, cat si a completdrilor, in finalul textului, inaintea
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expresiei ,,se abroga” trebuie utilizata sintagma ,,cu modificarile si
completarile ulterioare™.

17. La art.18, pentru unitate terminologica si corelare cu titlul
anexei, sintagma ,,Organigrama ADR” trebuie inlocuita cu formularea
wStructura organizatorica a ADR”.

De asemenea, avand in vedere cd proiectul cuprinde o singura
anexa, sintagma ,,...este prevazutd in Anexa 1 care” se va reda sub
forma ,,...este prevazuta in anexa care...”

Precizam ca, din punct de vedere tematic, norma din cuprinsul
art.18 trebuie sa se regaseascd in cadrul art.11 constituind alin.(1) al
acestui articol si nu in finalul proiectului, dupa norma de abrogare. Se
impune, de aceea, revederea si reformularea textelor.

18. La anexa, aceasta se va marca conform uzantei in partea din
stanga sus a paginii prin ,,Anexa”, si nu ,,Anexa nr.1”, in masura in
care aceasta este anexa unica la proiectul de act normativ.

Totodatd, prin corelare cu dispozitiile art.11, astfel cum va fi
reformulat, aceasta trebuie sa precizeze si numdrul maxim de posturi.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.62/30.01.2020



